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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA FUNDACAO LUiS EDUARDO
MAGALHAES - FLEM

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2015
RECURSO ADMINISTRATIVO

MMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 54.305.743/0011-70, por seu representante
legal, tendo participado do certame, vem a presenca de Vossa Senhoria apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que declarou vencedora do certame
para o lote 01, a empresa SILVANO E FILHO COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
inscrita no CNPJ 07.207.744/0001-20, com base no artigo 4°, incisos XI e XVIII da Lei
Federal n® 10.520/02 e art. 5°, inc. LV da Constituicdo Federal, pelos motivos de fato e de
direito a seguir expostos.

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico para
aquisicao de 3 (trés) veiculos automotores, conforme especificagdes técnicas constantes
no Edital.

Conforme consta no Sistema Eletronico: Banco do Brasil
(www.licitacoes-e.com.br), a Sra. Pregoeira e sua equipe de apoio aceitou a proposta
comercial e documentos de habilitagdo apresentados, posteriormente declarando
vencedora a empresa SILVANO E FILHO COMERCIO DE VEICULOS LTDA. do certame,
para a aquisicdo dos veiculos descritos no Edital.

Declarado o vencedor, esta Licitante, conforme subitem 25.1,
Segdo | do Edital, durante a sessao publica, de forma imediata e motivada, em campo
proprio do sistema, manifestou sua intengao de interpor recurso, quando foi concedido o
prazo de trés dias para apresentar as razbées de recurso, motivo pelo qual, apresenta
tempestivamente o presente documento.

Como se provara a seguir, a decisdo administrativa de
aceitar a proposta e documentos de habilitagdo e de declarar vencedora a licitante
SILVANO E FILHO COMERCIO DE VEICULOS LTDA ora recorrida foi equivocada, ja
que o Sra. Pregoeira ndo considerou diversos elementos que foram apresentados com

vicios insanaveis, como adiante demostraremqi" LTQ"
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Consta no Contrato Social da licitante SILVANO, na Clausula
Quinta — DA ADMINISTRACAOQ, subitem 5.1, IV, que a administragdo da sociedade
sera exercida mediante assinatura de ambos os socios gquando forem representar a

sociedade perante terceiros e especialmente quando “constituirem em nome da
sociedade procuradores ad negotia ou ad judicia”:

CLAUSULA QUINTA - DA ADMINISTRACAQ

5.1. A administracao da sociedade sera exercida pelo sécio SILVANO BIONDI NETO,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas
ao interesse social, socio este que detém poderes gerais para a pratica de todos os
atos individualmente, exigida avia inatur mbos Scios guando forem
representar a sociedade perante terceiros e especialmente quando:

- representarem a sociedade, ativa e passivamente, em Juizo ou fora dele:
Il - contratarem com bancos e outros estabelecimentos de créedito, a abertura de
crédito com ou sem garantia:
m - c-elebrarem quaisquer contratos estipulando direitos e obrigacoes, inclusive os de
locacdo de imdéveis, oportunidade em que ambos também deverao assinar os
respectivos documentos;
IV - constituirem em nome da sociedade procuradores ad negotia ou ad judicia; e
\" . as:smarem cﬁoques, Euphcatas, ordens .de pagamento, emitirem notas
promissdrias, sacarem, aceitarem e endossarefy letras de cambio e depositarem

como caucao quaisquer titulos de crédito de intedesse social.
|

Portanto, a procuragao outorgada ao Sr. Fellipi_Barcelos
Penha, para celebrar negécio juridico com a administragcdo publica, desprovida da
assinatura de ambos os sécios (SILVANO BIONDI NETO E SILVANO BIONDI FILHO)
(assinada apenas do Sr. SILVANO BIONDI NETO), é irregular e ndo poderia ter sido
aceita neste certame, ja que este procurador ndo possuia poderes para representar a
empresa por ter sido emitida em desacordo com o respectivo contrato social.

Ressalte-se que tanto a Proposta Comercial quanto as
Declaragdes, foram assinadas APENAS por este procurador.

Configura-se, pois, auséncia de consentimento da empresa,
pois a manifestagéo da pessoa juridica somente se tem por expressa, quando produzida
pelos seus representantes devidamente designados (dois sécios).

No caso de ser o ato praticado pela pessoa juridica
representada por apenas um dos seus sécios, a revelia do contrato social que por sua vez
determina que fosse representada pelos dois sécios em conjunto, caracteriza auséncia de
requisito imprescindivel para a formagao do ato juridico.

Portanto, o ato juridico praticado em nome da sociedade por
um s6 de seus representantes, quando os estatutos exigem a presenca de dois, ndo é

apenas nulo, porém inexistente, ndo podendo gerar efeitos nomundo juridico.
T =
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Estas exigéncias sdo imprescindiveis em todas as licitacdes,
especialmente quando se trata de convénio firmado com o Banco Mundial, em que todas
as regras deve ser rigorosamente cumpridas, para que haja a aprovagdo do agente
financiador, inclusive em futuras auditorias.

Portanto, o compromisso assumido pela licitante tanto na
proposta quanto nas declaragdes ndo tem validade juridica alguma, ja que nao
respeitaram as clausulas de constituicdo da sociedade.

A falta de representacdo na proposta comercial torna o
documento juridicamente inexistente, pela total impossibilidade de se imputar
responsabilidade a quem quer que seja, muito menos de poder exigir seu cumprimento.

Também houve o descumprimento do subitem 21.7, “c’,
Secdo | do Edital, por auséncia de Certiddo de Tributos Imobiliarios para comprovacgao de
regularidade fiscal da empresa perante a Fazenda Municipal;

Esta determinado no Edital:
21.7 A documentagdo relativa a regularidade fiscal
consistira em:

(c) Prova de regularidade (Certidao Conjunta Negativa de
Débitos) para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal da sede do Licitante, ou outra equivalente
(Certidao Positiva com Efeitos de Negativa), na forma da
lei;

A Certidao apresentada pela licitante SILVANO nao é prova
de regularidade para com a Fazenda Municipal, uma vez que esta limitada a declarar a
inexisténcia de débitos relativos a Tributos Mobilidrios. N3o houve portanto a
demonstragao de negativa de débitos para Tributos Imobiliarios.

Como é cedigo, a habilitagao ou qualificagao € a etapa do
procedimento licitatério na qual a Administragdo avalia se os interessados possuem a
aptiddo necessaria para contratar com o poder publico e executar o objeto licitado
(BANDEIRA DE MELLO, C. A. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo, 2007:
Malheiros. 242 Edig&o, pg. 570).

E notério que os principios que norteiam as contratagdes
publicas devem garantir competitividade ao certame licitatorio por meio da participagéo do
maior nimero possivel de interessados. Porém, deve haver uma margem minima de
seguranga quanto & habilitagdo dos licitantes e ao futuro cumprimento das obrigagbes a
serem por estes assumidas, para que assim a Administragao possa contratar a proposta

mais vantajosa, sob todos os aspectos. B\ 104
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Vale ressaltar que o Edital determina de forma abrangente
que a empresa devera comprar a Regularidade perante a Fazenda Municipal, portanto,
comprovando a inexisténcia de débitos relativos a todos os tributos, sejam mobiliarios
ou imobiliarios.

Inclusive, neste processo no qual existem obrigagdes futuras
no que tange ao atendimento a Contratante, € aceitavel que exista minimamente a
comprovagao de inexisténcia de débitos também relativos a tributos imobiliarios.

A Lei 8.666/93, prevé:

“Art. 27 Para habilitagao nas licitagées, exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:

IV - regularidade fiscal;

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistira em:

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante ou
outra equivalente, na forma da lei;

E oportuno considerar que a fase de habilitagdo tem por
finalidade aferir a idoneidade daquele que deseja contratar com a Administragdo e a
possibilidade de cumprimento das obrigagdes a serem futuramente firmadas.

Conforme ensina Jesse Torres Pereira Junior, ‘a
Administragdo devera formular exigéncias de habilitagdo preliminar que, segundo a
natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade ou especializagdo de sua
execugdo, forem reputadas como indicadores seguros de que o licitante reune condi¢des
para bem e fielmente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudicado”.

Portanto, nao se trata de preciosismo ou rigorismo, mas da
necessaria observancia as regras vigentes em obediéncia a estrita legalidade pois a
exigéncia de regularidade fiscal significa que o Poder Publico deve se recusar a contratar
com o interessado que esteja em débito com as suas obrigagdes tributarias.

Também houve por parte da licitante SILVANO o
descumprimento do subitem 21.8, “a”, Se¢ado | do Edital, por auséncia do comprovante de
Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente vigente para o Exercicio de
2015 . o
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Entendemos que as exigéncias contidas no edital foram
postas para que fossem cumpridas. Isto € o que determina a lei os principios que norteiam
as contratagGes publicas.

Esta previsto no Edital:

21.8 A documentagao relativa a Qualificagdo Técnica
consistira em:

(a) Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

()

A recorrida SILVANO apresentou uma Guia de Recolhimento
da Contribui¢do Sindical Urbana, com vencimento em 31/01/014, relativa ao Exercicio
de 2014.

1.{"@» MINISTERIO DO TRAEALHO E EMPREGO.
inc.; SUiA DE RECOLHINENTA DA CONTRIBUIGAC
N ‘g&\ SINDICAL URSANA - GRCSU
\MM“:’ = o .
g

- SINDICATO GO CQN’!E_F?C]C‘ '-:U'XRF__,‘_E_E'.'A_. I_:JE. E?_UZ’.:FD :
= Eooeroyo ZHPS do Entidade
I AV. NESRALLA RUEBEL, 298 :' -l 2. 510;"’0.;""‘ r}

Ora, se a licitagdo ocorreu em 06/03/2015, este documento
nao poderia ter sido aceito pois, nao se refere ao Exercicio de 2015, como claramente
consta no documento, possuindo data de vencimento anterior ao certame.

Também houve descumprimento por parte da licitante
SILVANO quando ao subitem 21.9 “d”, Segao | do Edital.

Consta no Edital:

21.9 A documentagao relativa a qualificacao econémico-
financeira consistira em:

(d) Relagdao dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absor¢ao de disponibilidade financeira, calculada esta
em fun¢do do patriménio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagao «UP‘ 4,
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A recorrente SILVANO simplesmente ignorou a exigéncia
supracitada, pois além de ndo apresentar a relagdo dos compromissos assumidos,
também nao declarou a inexisténcia destes, fazendo parecer que o edital poderia ser
livremente descumprido no que tange suas exigéncias, sem maiores problemas.

Além disso, houve descumprimento do subitem 24.4, Segao |
do Edital, por parte do licitante SILVANO, por apresentar Catalogo com prazo de validade
expirado na data da licitagdo e por auséncia de tabela de servigos e catalogo de pecas da
marca, estes ultimos exigidos no subitem 5 da Segao VIII do Edital.

Consta no Edital:

24.4 A Proposta de Pregos Atualizada (Se¢ao IX), com o
ultimo lance devera ser enviada no prazo maximo
especificado na FDE, via fac-simile, no numero
especificado na FDE e pelo e-mail especificado na FDE,
Juntamente com os “folders”, encartes, ou catalogos dos
bens e/ou servicos ofertados, onde constem as suas
descricoes especificacées técnicas. Caso o vencedor
seja uma empresa estrangeira, este prazo podera ser de
até 15 (quinze) dias.

A proposta apresentada pela recorrida SILVANO esta
acompanhada de um catalogo vencido, sendo certo que ndo houve por parte da licitante
recorrida a juntada de qualquer documento que prorrogasse o prazo de validade do
mesmo, eventualmente fornecido pelo fabricante do veiculo, tal como uma Declaragéo,
etc.

FOLDER DOS VEICULOS MITSUBISHI L200 TRITON GL ANO 2014 / MODELD 2015 E MITSUBISHI PAJERD DAKAR HD ANO 2014 / MDDELD 2015 VALIDO ATE 31/D1/2015. h
AMMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA RESERVA-SE 0 DIREITO DE ALTERAR AS ESPECIFICAGOES DDS PRODUTOS SEM PREVIO AVISO.
IMAGENS ILUSTRATIVAS.

Como se ndo bastassem todas as irregularidades ja
apontadas, houve o descumprimento do subitem 1, Secgao VIII, do Edital que por sua vez
prevée:

DA GARANTIA E ASSISTENCIA TECNICA

1) O periodo de garantia dos veiculos devera ser de no minimo de 03 anos, sem limite de
quilometragem, contados a partir do recebimento definitivo. Aplicam-se, no que couber, os termos
do Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor quanto a oferta de reposigéo do produto ou de
pegas, ainda que cessada a sua fabricagéo ou importag&o|

A licitante SILVANO, que ofertou o veiculo de Marca

Mitsubishi, e ndo mencionou em sua proposta que a garantia ofertada era de 3 anos sem
limite de quilometragem, conforme previa o edital.

Ao contrario, declarou ‘garantia_de fabrica”, descumprindo
claramente a exigéncia do edital: 49" "%
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Aquisicio de 3 veiculos automotores, tracio 4x4 cabine dupla, com
capa.c!da-de para 05 ocupantes, 0 km, devendo ter como ano/modelo
fabricagdo 2015/2015, na cor branca, motorizacio minima 2.5, movido a

diesel, tracio 4x4, ar condicionado com garantia de fabrica, diregio
hidraulica, 4 cilindros, Potencia liquida maxima nao inferior a 140 cv.

Esta afirmagdo deve ter ocorrido por saber que a garantia
de fabrica para pessoas juridicas ndo é de 3 anos sem limite de quilometragem.

Com efeito, a licitante SILVANO deve seguir as regras do
Termo de Garantia previstas expressamente no Manual do Proprietario que acompanha
cada veiculo.

No referido Manual, consta claramente que:

1) A cobertura da Garantia é efetuada exclusivamente pela
fabricante MMC Automotores do Brasil Ltda.;

2) Conforme item 2 do termo de garantia, para veiculos de
uso comercial (assim identificados aqueles adquiridos por
pessoas juridicas, ou pessoas fisicas com a mesma
finalidade), a garantia fica limitada a 100.000 km ou a 36
(trinta e seis) meses, a partir da data de emissdo da Nota
Fiscal de venda do veiculo novo, o que ocorrer primeiro.

Assim, a regra geral € a de 100.000 km ou 36 (trinta e seis
meses), 0 gue ocorrer primeiro. Nada mais além disso.

Somente esta empresa, na condigdo de fabricante, pode
alterar a regra de garantia, j4 que € a Unica detentora dos direitos de fabricagdo dos
veiculos; nunca outra empresa revendedora, que por sinal, também n&o é concessionaria
da marca.

Assim ocorre normalmente nas licitagbes em que esta
recorrente participa na qualidade de fabricante do modelo L200 Triton GL; caso exigido no
edital, a mesma oferece seu veiculo sem limite de quilometragem.

Isso porque, quando a recorrente vence licitagdes em que se
exige garantia sem limite de quilometragem, & preciso registrar essa informagdo no
sistema interno desta fabricante, vinculando o numero do chassis de cada veiculo com
essa condicdo, para que os concessionarios autorizados, no territério nacional, quando
receberem futuramente os veiculos para o devido atendimento, possam localizar essa
excegdo a regra geral de garantia, e possam efetuar o servigo com a cobertura da
garantia sem limite de quilometragem.

Somente a fabricante MMC pode alterar a regra de garantia;
assim, falta a proposta da recorrida SILVANO uma das condigdes exigidas no edital: a

&
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legitimidade para prestar a garantia técnica dos veiculos por 03 anos sem limite de
quilometragem, ja que o veiculo ofertado é da Marca Mitsubishi.

A manutengao da licitante SILVANO no certame certamente
causara no futuro outros problemas com a garantia, ja que, caso referida empresa nio
seja desclassificada por desconformidade de sua proposta comercial no que se refere a

garantia, a garantia por ela oferecida ndo poderad ser executada em toda a rede de
concessionarios, ja que tais pessoas juridicas apenas executardo a garantia técnica nas

condigdes ja referidas no Manual do Fabricante, ou seja, com a quilometragem limitada.

Além disso o edital foi questionado no que tange a referida
garantia, tendo sido mantida a exigéncia de ndo haver limitagéo de quilometragem.

Isso significa que, se o veiculo atingir a quilometragem em 1
(um) ou 2 (dois) anos, tera expirado a garantia do fabricante e a SILVANO n&o podera
exigir que a rede de concessionarios, estabelecida em diversas localidades do territdrio
nacional, executem a garantia em condigées que ndo estdo previstas no Manual do
Fabricante. Isto significa que a SILVANO né&o pode vincular a rede de concessionarios ao
cumprimento de uma obrigagdo diversa ao que esta previsto no Manual do Fabricante,
assumida por ela, a revelia do fabricante.

Vale ressaltar que ndo ha neste processo, e nem havera,
qualquer autorizagao por parte da MMC Automotores do Brasil Ltda., para que a referida
empresa (SILVANO) ofereca garantia técnica por periodo ou condigées ndo previstas no
Manual do Proprietario, cabendo apenas a MMC, apés sua avaliagdo pontual, conceder a
extensdo de garantia de forma que nao fique prejudicado o atendimento em toda a rede
de concessionarios, e ndo apenas em uma ou outra localidade.

Dessa forma, € patente o descumprimento do Edital por
parte da licitante SILVANO, pelo que deve tal proposta ser desclassificada, pela afronta
ao Edital e a legislagao aplicavel, conforme impde os artigos 44, 45 e 48 da Lei 8.666/93:

A exemplo do processo promovido pela CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAO, DIRETORIA DE GESTAO INTERNA, COORDECAO GERAL DE
RECURSOS LOGISTICOS, PREGAO ELETRONICO N°. 19/2014 — REGISTRO DE
PRECOS - BIRD, PROCESSO N°. 00190.014731/2014-56, no qual ocorreu situagdo
semelhante, tendo sido desclassificada a empresa pelo mesmo motivo (Recusa da
proposta. Fornecedor: CARDOSO PECAS E AUTOMOVEIS LTDA, CNPJ/CPF:
12.117.188/0001-31. Motivo: Empresa desclassificada, pois ndo ofertou veiculo com
garantia de 3 (trés) anos e sem limite de quilometragem, conforme solicitado em edital).

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara
em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei._

4

|
& |




o

MITSUBISHI
MOTORS

MMC AUTOMOTORES DO BRASIL LTDA

Quadras 05, 07 e 07 A, do DIMIC, Rod. BROS0 Km 283
Cataldo/GO, CEP 75701-901

Tel.: +55-11-3214-4550 Fax: +55 -11- 3214-4550
www.mitsubishimators.com.br

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiz4-
lo em conformidade com os tipos de licitagdo, 0s_critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgédos de
controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de
licitagdo, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar
que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de

acordo com as especificagbes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas gque ndo atendam as exigéncias do ato
convocatdrio da licitagdo,” (grifamos)

Sendo assim, diante de todo o exposto, e confiando no
elevado espirito de Justica que norteia vossas decisdes, requer-se digne V. S2., que este
recurso seja recebido e julgado procedente, para desclassificar e inabilitar a
proposta comercial da empresa SILVANO E FILHO COMERCIO DE VEICULOS
LTDA., em razdo da impossibilidade da mesma em cumprir as diversas regras acima
descritas previstas no Edital, inclusive por falta de legitimidade para celebracdo do
negocio juridico, por parte de procurador que representou a empresa.

Se outro, no entanto, for o entendimento dessa Companhia,
desde logo se requer a expedigdo de certidao de inteiro teor dessa decisio para fins
de eventual apresentacao das medidas cabiveis para defesa de direitos.

Termos em que,
P. Deferimento.

Catalao, 20 de margo de 2015.

T LL_ \. =
OMOTORES DO BRASIL LTDA

E do Cordeiro de Almeida e Silva
Progurador
MMC Automotores do Brasil Ltda
Eduardo Cordeiro de Almeida e Silva
Procurador
RG: 21.856.446-6 SSP/SP

CPF: 157.699.348-59
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