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A ILMA. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA FUNDAGAO LUIS
EDUARDO MAGALHAES - SRA. MANUELA R. COSTA FRANCA SILVA

Ref.- PEDIDO DE COTAGCAO N° 001/2014

ATITUDE TERCEIRIZAGAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.766.411/0001-02, sediada a Avenida
Brigadeiro Mario Epinghaus, n° 52, Edf. Renando Center, Sala 306, bairro Centro,
Lauro de Freitas-BA, vem, respeitosamente, perante a i. Presidente da Comissao
de Licitagdo da Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes, com fulcro no item 13 do
Pedido de Cotacdo supramencionado, IMPUGNAR o edital, que tem por objetivo a
contratagdo de empresa especializada na locagao de mao de obra, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos.

| - DOS FATOS

Trata-se de impugnagdo ao Pedido de Cotag&o n° 001/2014. Ao proceder a
analise do mencionado ato convocatdrio, a Impugnante constatou a existéncia de
irregularidades que necessitam obrigatoriamente ser excluidas e/ou alteradas,
visando, acima de tudo, garantir igualdade entre as participantes do objeto em

contratagao.

A impugnagdo ao edital é prevista como um direito do participante ver

esclarecidos pontos que ficaram obscuros ou ausentes no instrumento
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convocatério, e ndo como uma forma de critica pessoal aos agentes responsaveis

pela licitagao.

Diante disso, certo da habitual atengdo desta i. Presidente e confiante no
habitual bom senso da Fundagdo Luis Eduardo Magalhaes, requer sejam
analisadas e, posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas a fim de

que a presente cotagao possa transcorrer normalmente.

Il — DA EXIGENCIA EXCLUSIVA DE VINCULO EMPREGRATICIO DO

RESPONSAVEL TECNICO
Dispde o Pedido de Cotag&o, em seu item 4.6 “0”, sobre a comprovagao de
vinculacdo de responsavel técnico para fins de comprovagéo pelas licitantes de
sua qualificagdo técnica, vejamos:
0} comprovagdo Ce que pessul no guadro permanente da empresa profissional de nivel
superior. 0 qual serd o responsavel tecnico pela execugao dos servigos e que devera estar
indicado nos atestados apresentades. A comprovagao de que o profissional referido integra
o quadro permanente da propenente devera ser feila através do Contrato Social. quando
séei0, ou com a apreseniagac da Carlewra Profissional (folha ¢a igentificagédo, refralo e do
conltralo de trabalho), & mediante a prova do recolhimento da conlribuigio correspondente

a0 Fundo de Garantia de Tempe de Servigo do més anterior ao ca apresentagao da
documenlagao e proposias

Da leitura do item transcrito acima, verifica-se que as licitantes deverao
comprovar sua vinculagédo ao responsavel técnico por meio do Contrato Social,
quando este for socio da empresa, ou mediante a apresentagdo da Carteira

Profissional, quando funcionario.

Todavia, em que pese o disposto no Pedido de Cotacgao, verifica-se que O
item deixou de prever outra modalidade de j/qpmprovat;éo do vinculo entre
responsavel técnico com a empresa contratante) aquela também descrita no
Manual de Responsabilidade Técnica do Administrador, aprovado através da

Resolugdo CFA n° 337 de 04/ 12/2006, sendo vejamos:
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1.6 Para 2 assuncao da Responsabilidade Teécnica, o Administrador devera
salisfazer os seguintes requisilos:

1.8.1 Estar quite com a tesouraria do CRA {(anuidade. taxa, muita e
emolumentos);

1.6.2 Requerer o Registro de Responsabilidade Tecnica (RRT) (ANEXO
Iy

1.6.3 Assinar o Cartdo de Autografo; e
1.6.4

(os Conslitutives da Empresa, quando dela
for socio ou proprietario, e Procuracio, quando for Admimstrador
FProcurador.

Verifica-se, portanto, que a apresentagdo de Contrato de Prestagédo de
Servigos, também ¢é suficiente para demonstrar o vinculo entre o profissional

responsavel técnico (administrador) e a empresa.

Portanto, a nao descrigdo dessa possibilidade de comprovagao de vinculo
entre o profissional e a empresa, vai de encontro @ norma legal, comprometendo
os principios da isonomia e da competitividade sem qualquer proveito aos
interesses dessa Fundagdo, uma vez que as empresas que travem relagao
profissional com seus responsaveis técnicos através de Contrato de Prestagédo de
Servigos ndo conseguirdo demonstra-la de acordo com determinagées do Pedido

de Cotacao.

Diante do exposto acima, ndo pode essa renomada Fundag&o tolerar a
referida manutengdo do item 4.6 “0” como se apresenta, pois, conforme ja relatado
acima, a comprovagdo de possuir no quadro permanente da empresa profissional
de nivel superior, o qual sera responsavel técnico pela execugao dos servigos,

também pode ser realizada através de Contrato de Prestagao de Servigos.

Nesse contexto, o Pedido de Cotagdo poderia incluir em seu item 4.6 “0” 0
Contrato de Prestacdo de Servigos, para fins de comprovagéo de relagdo de
trabalho do responsavel técnico e a empresa participante, de acordo com a

Resolugao CFA n° 337 de 04/12/2006.
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Assim, incluindo-se a apresentagdo do Contrato de Prestagao de Servigos
para comprovagdo de relagdo entre o profissional responsavel técnico e a
empresa, essa Fundagao estaria impedindo essa falta obstasse a participagao no

certame de empresas aptas a executarem o futuro contrato.

Por todo o exposto acima, resta comprovado que a ndo inclusao do
requisito amplamente aqui abordado pode eventualmente impedir que a FLEM

possa avaliar uma proposta economicamente mais vantajosa.

Il - DA EXIGENCIA DA CERTIDAO DE REGULARIDADE SINDICAL -
CLAUSULA 392 DA CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO

De acordo com o Art. 611, da Consolidagdo das Leis Trabalhistas,
Convengao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois
ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no &mbito das respectivas

representacgdes, as relagdes individuais de trabalho.

Essa definigdo remete-nos de pronto ao unico e legal possivel objetivo da
celebragdo de uma Convengdo Coletiva de Trabalho, estipular as condigoes e
relagdo de trabalho entre os empregados e empregadores de uma determinada

categoria econémica.

Todavia, foi incluido ao rol de documentos de habilitagédo do Pedido de
Cotacdo n° 001/2014, através de esclarecimentos publicados por esta I
Presidente, em 16/01/2013, o Certificado de Regularidade Sindical, com base no
previsto na clausula 39% da Convengéo Coletiva de T.rab-élho 201 3 da categoria

empregada na realizag&o dos servigos objeto da contratagdo em discussao.
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Esclarecimento FLEM: Foi inciusa a obrigalonedade da apresentagae da Certiddo de Regularidade Sindical, dentro
do praza de validade. no item 4.6 alinea 'g", do Edital de Selegao

Contudo, ndo poderiamos deixar de trazer ao caso em comento o tudo

quanto definido no Art. 623 da CLT, vejamos:

O artigo acima, recortado da CLT, define a nulidade de clausula que
contrarie qualquer norma disciplinadora da politica econdmico-financeira do
Governo, ndo produzindo quaisquer efeitos perante autoridades e reparticdes

publicas.

Dessa forma, a clausula 39? da supramencionada Convengao Coletiva de

Trabalho contraria a norma disciplinadora das contratagdes publicas, tendo em

vista que a exigéncia observada no referido dispositivo contraria todo o quanto

[
apresentadofna Lei n° 8.666/93, o que caracteriza a sua completa e total nulidade.

b e ——

Abonando essa nulidade, destacamos o Acorddo proferido pelos ilustres
Ministros do Tribunal de Contas da unido em entendimento pacifico ante ao
julgamento de Representagéo interposta contra o edital da Concorréncia n°

11/2002 da Codesp.

“Representacdo. Licilagdo. Iregularidades no edital. Exigéncias ndo previsias na
Lei de Licilagbes e Contratos. Procedéncia parcial. Auséncia de reflexos no
julgamento do certame. Delerminagdes. Arquivamento.

VISTOS. relatados e discutidos estes autos de representagdo contra o edital da
Concorréncia n® 11/2002 da Codesp.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Umido, reunidos em Sessdo
Plenéria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da represenlagdo para, no  MEMNLO. considera-ia parciaimente
procedente;

9.2 determinar 8 Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo - Codesp que. nas
proximas licitagdes:

9.2.1. abstenha-se de exigir comprovagao de tempo de servigo relalivo ao objeto da
licitagdo;

9.2.2. abstenha-se de exigir certiddo de regularidade e guias de recolhimento
de sindicatos, sejam patronais ou de trabathadores. {...).
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Transcrevo abaixo um fragmento do voto que resultou no Acérdédo acima

emendado:

4. Quanto & regularidade junto aos. sindicatos patronal e dos trabalhadores, assiste
razdo & unidade técnica. Ndo ha fundamentagdc legal para tal exigéncia. A
jurisprudéncia desta Corte se posiciona nesse seniido; em julgado recente, da
relatoria do Ministro Auguste Sherman Cavalcanti, o TCU determinou ac Hospital
Central do Exércilo gque restringisse ‘suas exigéncias para habilitagdo das
empresas em certames licitatorios as que prevéem os arts. 27 a 31, abstendo-se
de exigir: ... certiddo de regularidade sindical...” (Acorddo 2.521/2003 - Primeira
Camara, sesséo de 21/10/2008) (Acdrddo 473/2004 — Plenario, AC-0473-13/04-P,
Relator Ministro MARCOS VINICIOS VILACA, Ata 13/2004 - Plenario, Sessaoc
28/04/2004, aprovagéo 04/05/2004, Dou 12/05/2004. pagina 0).

Outra Representagdo em caso similar resultou no mesmo entendimento:

“REPRESENTAGAQ. CONHECIMENTC: CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO, AUXILAR E TENICO-OPERACIONAL.
EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE SINDICAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAO. CIENCIA E ARQUIVAMENTO.

1 - A exigéncia de Certiddo de Regularidade Sindical em licitagées é irregular
por refugir ao prescrito nos arts. 27 a 31 da Lei n” 8.666/93.

2 - A exigéneia de documentagéo relativa & regularidade fiscal junto ao FGTS deve
esiar em esirita observancia ao disposto no inciso IV do art. 29 da Lei n® 8.666/93."
(Acérdao 951/2007 - Plendrio, AC-0851-21/07-P, Processo 018.897/2004-5,
Ministro Relator RAIMUNDO CARREIRO, Ata 212007 - Plenario, Sessao
23/05/2007, Aprovagio 24/05/2007, Dou 28/05/2007. pag. 0).

Por todo o aqui exposto, resta amplamente comprovada a nulidade da
clausula 392 da Convencgao Coletiva de Trabalho 2013, por violar o Art. 623 da

Consolidacdo das Leis Trabalhistas e, por conseguinte, a Lei n° 8.666/93.

Assim, estando nula a clausula 392 da Convengdo Coletiva de Trabalho
2013 em evidéncia, ndo merece acolhida desta respeitada Fundagcdo a
permanéncia da exigéncia da apresentagdo do Certificado de Regularidade

Sindical.
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Il - DO PEDIDO

Por todo o que aqui exposto, a ATITUDE TERCEIRIZACAO E SERVIGCOS
LTDA., ciente da seriedade da Fundagdo Luis Eduardo Magalhdes, bem como
dessa ilustre Presidente, pede que seja reformado o Pedido de Cotagdo em
destaque, para que a inclua como forma de comprovagao da relagdo travada entre
o responsavel técnico e a empresa o Contrato de Prestagdo de Servigos em
concordancia com a Resolugdo CFA n° 337 de 04/12/2006, assim como, proceda a
exclusdo do rol de documentos de habilitagdo o Certificado de Regularidade
Sindical, considerando sua nulidade diante da violagdo ao Art. 623, por

conseguinte, a Lei n°® 8.666/93.

Diante disso, requer de seu pleito seja juigado PROCEDENTE e que o item
4.6 do Pedido de Cotagdo n® 001/2014 seja reformado, levando em consideragao

os casos em destaque, para ulterior republicagao.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador-BA, 17 de janeiro de 2014.

[ Arc M‘C‘u‘-uE (7‘ wlones Guostvied nO
\)9&¢ITUDE TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA.

Ana Marita Ordones Guerreiro
Administradora
CRA/BA 25171 o
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